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GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie, Guvernul
Romaniei formuleaza urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa intitulata , Lege pentru modificarea
alineatului (7) al articolului 120 din Ordonanta Guvernului nr. 92/2003 privind
Codul de procedura fiscala”, initiata de un grup de 23 parlamentari — PD-L,
PSD, UDMR, PNL, Independenti (Bp. 81/2010).

I.  Principalele reglementari

Propunerea legislativa are ca obiect de reglementare amendarea
alin. (7) al art. 120 din Ordonanta Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de
procedura fiscala, republicata, cu modificarile §i completarile ulterioare, in
sensul reducerii nivelului majorarii de intarziere prevazute pentru neachitarea la
termenul de scadentd de catre debitor a obligatiilor fiscale, de la 0,1% pe zi la
0,05% pe zi.

In Expunerea de motive se motiveaza acest demers legislativ prin faptul
ca ,,Dobdnda penalizatoare pe care firmele si companiile trebuie sd o dea
statului este destul de mare. In contextul crizei economico-financiare actuale
din Romdnia, care a afectat mediul de afaceri, generdnd diminuarea
lichiditdtilor operatorilor economici, cresterea ratei somajului, precum S§i
cresterea riscului privind imposibilitatea asigurdrii nivelului de lichiditdti
necesare operatorilor economici in vederea deruldrii activitdatii curente, §i in
conditiile in care statele membre intentioneazd sd ia mdsuri pentru sprijinirea



operatorilor economici in vederea atenudrii efectelor crizei economice
mondiale se impune necesitatea modificdrii procentului de 0,1% in 0,05%"".

II. Propuneri si observatii

1. Precizam ca scopul principal pentru care cuantumul majordrii de
intdrziere s-a stabilit la nivelul de 0,1% pentru fiecare zi de intdrziere a fost, pe
de o parte, de a determina plata la termen a impozitelor, taxelor, contributiilor,
etc. si, pe de alta parte, de a descuraja utilizarea de catre contribuabilul debitor a
creditului fiscal pentru finantarea propriilor activitdti, pentru aceasta existand
bancile.

De asemenea, precizdm cd acelasi nivel al majorarii de intarziere este
datorat si de catre organele fiscale in cazul in care acestea nu restituie sau nu
ramburseazd sumele cuvenite contribuabililor in termenul prevazut de lege,
potrivit art.124 din Ordonanta Guvernului nr.92/2003.

Referitor la cuantumul majorarii de intarziere, subliniem cd acesta are
multiple functii:

- de despdgubire (reparatoriu), care inseamna acoperirea prejudiciului
suferit de bugetul consolidat al statului ca urmare a lipsei de folosinta a banilor;

- de sanctionare, specifica dreptului fiscal, ca urmare a nepldtii la termen
a creantelor fiscale;

- de constrdngere care presupune obtinerea executarii obligatiei fiscale de
plata prin ,,amenintarea” debitorului cu plata unei sume suficient de mari si
care sd Invinga rezistenta acestuia.

Astfel, nivelul majorarii de intarziere de 0,05% pentru fiecare zi de
intrziere propus prin initiativa legislativdi nu acoperd in suficientd
masura componenta sanctionatorie. O asemenea masurd poate determina
neconformarea prin neplata la termen a obligatiilor fiscale si utilizarea sumelor
cuvenite bugetului ca sursa pentru finantarea activitatilor curente.

2. Precizam ca anterior datei de 1 ianuarie 2006, in cazul neachitarii la
termenul de scadentd de catre debitor a obligatiilor fiscale, acesta datora
dobanzi si penalitati. Dobanzile reprezentau prejudiciul suferit de stat ca urmare
a neexecutdrii la termen a obligatiilor de catre contribuabil, in timp ce
penalitatile reprezentau practic o sanctiune menita sa-1 determine pe acesta sa-si
execute voluntar obligatiile. Ulterior acestei date, prin intermediul dispozitiilor
cuprinse in cadrul Legii nr. 210/2005 pentru modificarea si completarea
Ordonantei Guvernului nr. 92/2003, dobanzile si penalititile au fost inlocuite
cu majordrile de intarziere, fiind necesar a se avea in vedere ci la stabilirea
nivelului acestora s-a luat in calcul atit prejudiciul efectiv suferit de stat, cat si
sanctiunea menitd a-1 determina pe contribuabil si-si execute voluntar
obligatiile.



3. In ceea ce priveste mentiunile din Expunerea de motive, care insoteste
propunerea legislativd, referitoare la faptul ca ,potrivit legislatiei aflate in
vigoare, pe perioada de valabilitate a amdndrii de plata contribuabilii
datoreazd dobadnzi, iar nivelul acestora este de 0,1% pentru fiecare zi a
perioadei de amdnare la platd, deci 36,8% pe an”, invederam prevederile art. 7
alin. (2) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.92/2009 pentru amdnarea
la platd a obligatiilor fiscale neachitate la termen ca urmare a efectelor crizei
economico-financiare, cu modificdrile si completdrile ulterioare, potrivit carora
wprin exceptie de la dispozitiile Ordonantei Guvernului nr.92/2003,
republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, pe perioada de
valabilitate a amdnarii la platd contribuabilii datoreazd dobdnzi. Nivelul
dobdnzii este de 0,05% pentru fiecare zi a perioadei de amdnare la plata,
incepdnd cu data emiterii deciziei gi pand la :

a) data la care se implineste termenul de amdnare la platd, sau, dupd caz

b) data la care inceteazd valabilitatea inlesnirii conform art.5”.

Nerespectarea conditillor de mentinere a valabilitatii amanarii la plata
acordatd sau neplata obligatiilor la termenul stabilit in decizia de amanare la
plata conduc la recalcularea majorarilor de intarziere cu cota de 0,1% pentru
fiecare zi de intarziere.

I1I. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei propuneri legislative.

Domnului senator Mircea Dan GEOANA

Presedintele Senatului



